UNIAO DAS FREGUESIAS DE OEIRAS E S. JULIAO DA BARRA,
PAGCO DE ARCOS E CAXIAS

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA
REALIZADA NC DIA 28 DE MAIO DE 2018
NA SEDE

ATA N° 20.2017/2021

--- Aos vinte e oito dias do més de maio de dois mil e dezoito, pelas dezoito horas, na sede, sita na
Fundicdo de Oeiras, realizou-se reunido extraordinéria, presidida pelo Substituto Legal da
Presidente, Artur Alberto Dono Claro Campos, com a presenca dos Vogais, Eng.° Jodo Carlos
Ribeiro Lobato Corteséo, Dr.? Catia Pereira Franco Bonito, Dr.? Maria Fernanda Justo Teixeira
Dr. José Anténio Monteiro Cunha e Dr.? Maria Alexandra Brito Leite. ---- R R
--- Nao compareceu a reunido a Presidente, por razées de representacio da UFOPAC na Assembleia
Municipal de Oeiras, tendo justificado a falta em tempo util. et EEE R
--- A reunido fol convocada com a seguinte ordem do dia: --- -- e

1. INFORMAGOES

2. Aprovacao da Ata n°® 19.2017-2021

3. Proposta de Deliberaggdo n° 66/2018 - Proposta de Abertura de Procedimento N°
2/OBR/2018 Empreitada de Obras P{blicas para fornecimento e instalacdo de pilaretes na
Area Geografica da Unido de Freguesias de Oeiras e S. Julido da Barra, Paco de Arcos e
Caxias.

4. Proposta de Deliberacdo n° 69/2018 para Identificagdo de postos de trabalho considerados
como necessidades permanentes com vinculo inadequado nos termos da Lei n°® 11272017,
de 29 de dezembro, Abertura de concurso de regularizacio extraordinria de vinculos
precérios existentes na UFOPAC e Aprovacio do respectivo Aviso de de Abertura do
Concurso.

5. Proposta de Deliberagdo n® 70/2018 - 82 Alteragdo ao Orcamento de 2018 e 42 Alteragao ao
PPI.

--- 1. Informagbes ----- - --- --- --- -- LI

--- O Substituto Legal da Presidente declarou aberta a reunido, e informou de que representou o
Executivo na visita de trabalho ao Parque dos Poetas, acompanhado dos membros da Assembleia
Municipal. Informou ainda de que no dia 26 de maio esteve em representacac na festa da APPA, de
encerramento do ano lectivo, na Quinta dos Sete Castelos. R
--- Seguidamente, o Secretario informou de que esté a desenvolver um projeto para a aplicagao de
sinalizagéo vertical e horizontal na drea geografica da Unido. ----- e
--- Tomou depois a palavra a Tesoureira, informando de que representou a Unido na entrega de
prémios da final do Torneio de Futsal organizado pelo clube de motards. e
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--- Finalizando, a Vogal Alexandra Leite informou que estd a trabalhar no programa para a
animagéo cultural das Festas de Pago de Arcos, que ird apresentar na préxima reunido, uma vez que
ja possui varias propostas. ------ e e S

--- 2. Aprovacgao da Ata n° 19.2017-2021 ---- e e
---- O Substituto Legal da Presidente pos a ata n® 19.2017-2021 & aprovacio do Executivo, a qual
foi aprovada por unanimidade dos presentes. --- = --= -=--

--- 3. Proposta de Delibera¢do n° 66/2018 - Proposta de Abertura de Procedimento N°
2/OBR/2018 Empreitada de Obras Piiblicas para fornecimento e instalagio de pilaretes na
Area Geogrifica da Unisio de Freguesias de Oeiras e S. Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias.
--- O Substituto Legal da Presidente propés ao Executivo a retirada desta proposta, no que obteve a
concordéncia de todos os vogais presentes. ----- S=----- EEmmmmm— ---- e

--- 4. Proposta de Deliberacio n° 69/2018 para Identificacio de postos de trabalho
considerados como necessidades permanentes com vinculo inadequado nos termos da Lei n°
112/2017, de 29 de dezembro, Abertura de concurso de regularizacio extraordiniria de
vinculos precérios existentes na UFOPAC e Aprovacio do respectivo Aviso de de Abertura do
Concurso, -----~--—-----———-—- - -- -
--- O Substituto Legal da Presidente deu a palavra ao Vogal José Antdnio Cunha, que fez o
enquadramento do contelido técnico legal da proposta, que a sequir se transcreve. ----------—--a-m--

1. Introducdo
A Lei n® 112/2017, de 29 de dezembro, veio definir o Programa de regularizagio extraordindria dos vinculos

precarios na Administragdo Plblica (PREVPAP).

O Programa abrange as pessoas que exercem ou tenham exercido fung@es correspondentes a necessidades
permanentes dos servicos, sem o vinculo juridico adequado, no periodo de 1 de janeiro de 2017 a 4 de maio
de 2017, ou parte dele, durante pelo menos um ano a data do inicio do procedimento concursal de
regularizacdo e que sejam reconhecidas pelo érgio competente, no caso em aprego o érgdo executivo.

2. Caracterizacdo juridico-factual

A autarquia tem no seu seio um conjunto de trabalhadores providos por titulo juridico inadequado
(prestacdo de servigos na modalidade de avenca, contratos de trabalho a termo resolutivo [com prazo] ao
abrigo da lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas) que correspondem a necessidades permanentes de
servico face ao tempo que vém exercendo fun¢Bes publicas, situacdes estas oriundas de pretérito. Com
efeito, os trabalhadores identificados em situago irregular, provém em parte de Freguesias que entretanto
foram agregadas em resultado da reforma territorial autdrquica de 2011-2013, operada por Resolugdo do
Conselho de Ministros n® 40/2011, de 22 de Setembro, pela Lei n? 22/2012, de 30 de maio e pela Lei n? 11-
A/2013, de 28 de janeiro, justificando-se assim aquilatar se tais funcdes exercidas com vinculo inadequado
correspondem ou ndo a necessidades permanentes de servigo publico que se justifique colmatar. Sendo
certo que a legislagio ndo define o que sejam “necessidades permanentes”, é no entanto possivel
reconhecer que quem exerceu fungdes ininterruptamente ao fongo de anos, como é o universo dos casos
objecto da presente proposta, preenche este requisito, sem no entanto descurar o elevado peso que os
encargos de pessoal tém no orgamento da UFOPAC {46%) e o perfil de competéncias de cada um dos
trabalhadores para o exercicio dos cargos que vém desempenhando.



-3-

permanentes, ndo estd no entanto o atual executivo obrigado a regularizar todas as situacdes de
trabalhadores sem vinculo adequado, dependendo por isso de um prévio juizo avaliativo e casuistico no
sentido de saber se as fungdes desempenhadas pelos trabalhadores satisfazem ou ndo necessidades
permanentes de servico ptiblico, circunstincia que confere 3 Administragic uma margem de livre
apreciagdo das situagBes de facto que dizem respeito aos pressupostos da decisio administrativa e
um espaco de liberdade deciséria {ou margem de livre decisdo) normativamente permitida. (art? 22, n2 3 da
Lei n2 112/2017, de 29 de dezembro)
A regularizacdo por via do procedimento concursal de apenas um posto de trabalho de Técnico Superior de
Psicologia responde, em toda a sua extenséo, as necessidades objectivas de servico publico em matéria de
Acdio Social, uma das atribuicGes da autarquia prevista no art® 72, n2 2 al. f) da Lei n® 75/2013, de 12 de
Setembro, tanto mais que ja se encontram ao nosso servico em situagdo regular uma Psicéloga Clinica e
uma Licenciada em Politica Social, ndo se justificando assim a criagio de mais postos de trabalho no Mapa
de Pessoal para além dos j§ existentes.
Ao servico da autarquia e no que especificamente concerne ao pessoal irregularmente provido, i.é,
vinculados por sucessivos contratos de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo® ou mediante
prestacdo de servicos na modalidade de avenca®, a situagio é a seguinte:

Pessoal em situag8o irregular

Opositores obrigatérios ao Concurso

DATA DE
NOME DO TRABALHADOR TIPO DE CONTRATO | INiCIO DA FUNGAO CATEGORIA
PRESTA | DESEMPENHA
CAO DE DA
SERVICOS
iMaria Filomena Sequeira Pais | Termo Resolutivo Assistente Técnico
Incerto 1998 Administrativa
Ana Cristina Penedo Carvalho | Termo Resolutivo Assistente Técnico
Incerto 2006 Administrativa
Ana Isabel Aires R. Maia Tempo Indeterminado Assistente Técnico
Benedi (irregular) 1998 Administrativa
Mauro Rui da Rosa Gongalves | Tempo Indeterminado Assistente Técnico
(irregular) 2007 Administrativo
Valentina C. Ramos Ascensdo | Termo Resolutivo
Vanessa Alexandra G. Lopes Certo 2008 Psicologia Técnico Superior 3
Politica Social
Natacha Santos de Castro Prestacdo de Servico Assistente Técnico
Ramos (Avenca) 2016 Administrativa
Manuela Fernanda Fachadas Prestacdo de Servigo Assistente Operacional
Pereira (Avenca) 2016 Limpeza/Obra |3
Paulo Benedi Silva Termo Resolutive Certo

Artlgos 56° a 58° e 79° n° 2 da Lei n° 35/2014, de 20 de junho.
Artlgos 10° e 32° da Lei n® 35/2014, de 20 de junho.

¥ Um posto de trabalho




— —

Importa sublinhar que o conceito indeterminado de "necessidades permanentes dos servicos”, contido no<€‘ QE\
art® 22, n? 3 da Lei n® 112/2017, de 29 de dezembro, como requisitc de regularizacio de pessoal
irregularmente admitido fornece-nos um padrdo seguro para a sua interpretagio e aplicacio aos casos em

apreco, todos eles sujeitos ao poder hierarquico e a disciplina ou direc¢do da autarquia.

Com efeito, os sete trabalhadores relnem o requisito temporal de exercicio ininterrupto de funcdes
publicas, o seu desempenho tem sido profissionalmente meritério, reflexo das classificacdes de servigo
atribuidas e que vdo ao encontro das necessidades de servigo pablico de uma Unifio de Freguesias de grande
dimensdo como esta.
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O Mapa de Pessoal da UFOPAC tem em conta as atividades, de natureza permanente ou tempordria, a
desenvolver durante a sua execucdo. Tal como resulta dos artigos 292 a 312 da LGTFP, nele est3o previstos
os postos de trabalho correspondentes aos contratos de trabalho em fungdes piblicas por tempo
indeterminado (natureza permanente) e por contratos de trabalho a termo resolutivo certo ou incerto
(natureza transitéria), havendo jé lugares criados em nimero suficiente no Mapa de Pessoal para aplicacio
da Lei n? 112/2017, de 29 de dezembro que prevé a regulariza¢do extraordinaria dos vinculos precérios na
Administracdo Publica.

N&o ha assim necessidade de criar novos postos de trabalho no Mapa de Pessoal porquanto ¢ nimero de
postos de trabalho correspondentes a actividades de natureza permanente ndo ocupados s30 em ndmero
suficiente e na exata medida do aludido mapa que acompanhou a proposta do orgamento para 2018 nos
termos do art? 282, n%. 2 e 4 da Lei n? 35/2014, de 20 de junho e jd aprovados em reunido dos érgéos
executivo e deliberativo para os efeitos do art? 92, n2 1 al. m) da Lei n? 75/2013, de 12 de Setembro.

Por dltimo, o orgamento deve, nos termos das regras gerais de orgamentagio das despesas com pessoal,
contemplar nas rubricas adequadas a dotagdo necessdria a suportar os encargos relativos aos ndmeros de
postos de trabalho apurados e incluidos no Mapa de Pessoal, de acordo com as carreiras e categorias de
integracdo. Nessa medida, teve-se presente a necessidade de modificagdo orgamental correspondente 3
reestruturagao das carreiras dos trabalhadores que venham a ser contratados no &mbito dos procedimentos
de regularizacdo dos vinculos precarios, tal como recomenda a DGAL ~ Direcdo-Geral das Autarquias Locais
no Guido para a Administracdo Local de 11 de janeiro de 2018 disponivel na sua pagina institucional.
3. Conclusdo

Competindo a Junta de Freguesia o reconhecimento de que as fungBes exercidas pelos trabalhadores
satisfazem necessidades permanentes, sem vinculo adequado, propde-se:

a} O reconhecimento dos postos de trabalho considerados como necessidades permanentes com
vinculo inadequado, respectivamente, 1 Técnico Superior {Psicologia), 5 Assistentes Técnicos e 1
Assistente Operacional, num total de 7 postos de trabalho a regularizar;

b} Abrir o procedimento concursal para a regularizagio extraordindria dos vinculos precarios
identificados na presente proposta e aprovar o Aviso que se anexa e que se da por reproduzido com
vista a sua publicacdo na BEP e na pégina institucional da UFOPAC;

¢) Informar a DGAL do nimero de postos de trabalho identificados como necessidades permanentes
com vinculo inadequado, nos termos e para os efeitos previstos no art? 732 alinea a) do Decreto-lei
ne 33/2018, de 15 de maio.

Oeiras, 23 de Maio de 2018. - O Vogsl, José Antdnio Cunha.



Anexos:

a) Mapa de Pessoal de 2018; X

b) Aviso de Abertura do Procedimento Concursal de Regulariza¢io dos Vinculos Precérios;
¢) Informagdo de cabimento orcamental.”

--- Deliberacdo aprovada por unanimidade dos presentes. -~ mmemmmmmeee o

--- 5. Proposta de Deliberagdo n° 70/2018 - 8° Alteracio ao Orcamento de 2018 e 4
Alteragdo ao PPI. -—-------- --- - ~rmemem——————a- -- - --- —
--- O Substituto Legal da Presidente apresentou ao Executivo a proposta, emanada do sector da
Contabilidade e Finangas, que a seguir se transcreve, ---------------- R e e e
“ | Introducdo:

Perante a necessidade de reforcar as GOP, que se encontram insuficientemente dotadas, torna-se
necessario efectuar uma Alteragcdo ao Orgamento e ao Plano Plurianual de Investimentos de 2018.

Il Analise:
Nos termos do Dec. Lei 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprova o POCAL, as Alteragdes Orcamentais
definem-se pela Inclusdo de reforcos de dotagBes da despesa resultantes da diminui¢do ou anulagio de
outras dotagdes, consubstanciando-se em transferéncias inter-rubricas da despesa.

lll - Fundamentagdo Legal e/ou Regulamentar:

De acordo com o ponto 8.3.1.5 das consideragdes técnicas anexas ao Dec. Lei 54-A/99 de 22 de Fevereiro, na
sua actual redacgdo de acordo com as notas explicativas do mesmo diploma, contas 022, 02211 e 02212,
Artigo 162, n.?1, alinea b) do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.275/13, de 12 de
Setembro, ao abrigo das citadas disposices legais que a Unido de Freguesias de Qeiras e S. Julio da Barra,
Pago de Arcos e Caxias é o 6rgdo competente para aprovar as Alteragdes Orcamentais solicitadas.

IV - Proposta:

Nesta conformidade, proponho ac executivo da Unido de freguesias que delibere favoravelmente:

A aprovacao da 8.2Alteracdo ao Orcamento da Despesa no valor de € 56.480,00, bem como a 42 Alteracdo ao
Pano Plurianual de Investimentos no valor de € 55.680,00, nos termos e pelos fundamentos que antecedem.
Oeiras, em 24 de Maio de 2018 - A Tesoureira, Cdtia Bonito”.

--- Delibera¢do aprovada por unanimidade dos presentes. ---------------- e

--- Foi deliberado por unanimidade dos presentes aprovar as deliberacoes desta ata em

minuta. mmmeemmen- -—-- mmeeme- mmmmmmm s
--- E ndo havendo outro assunto a tratar, o Substituto Legal d& deu por finda a reunido, eram vinte
horas, de que se lavrou a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada, --------------

O Substituto Legal da Presidente,

O Secretario,

A Tesoureira, d’[\{ ?ef\er\.Q_ FI:(LQV)C—O Boni D




Vogal Fernanda Teixeira, 4’2’ @VIQUL &l & — KU A
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Vogal Alexandra Leite, wx@ 91_5\10_, v/gﬁ {bf{@ &ﬁ:g{i?



