UNIAO DAS FREGUESIAS DE OEIRAS E S. JULIAO DA BARRA,
PACO DE ARCOS E CAXIAS

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA
REALIZADA NO DIA 14 DE JUNHO DE 2018
NA SEDE

ATA N° 22.2017/2021

--- Aos catorze dias do més de junho de dois mil e dezoito, pelas dezoito horas, na sede, em Oeiras,
realizou-se reunido extraordinaria, presidida pela Presidente, Dr.? Maria Madalena Pereira Silva
Castro, com a presenga dos Vogais, Eng.° Jodo Carlos Ribeiro Lobato Cortesdo, Dr.2 Cétia
Pereira Franco Bonito, Artur Alberto Dono Claro Campos, Dr.* Maria Fernanda Justo Teixeira e
Dr.? Maria Alexandra Brito Leite. ---- -—-- N —
--- Faltou a reunido o Vogal Dr. José Anténio Monteiro Cunha, tendo Justificado a falta em tempo
o - -- et - -

--- A reuntido foi convocada com a seguinte ordem do dia: -==-=-===---=-smmeme oo

INFORMACOES

Aprovacao da Ata n°® 21.2017-2021

Aprovacio das contas do més de Maio de 2018.

Proposta de Deliberagéio n® 79/2018 para Emissdo de parecer prévio vinculativo relativo a
celebraco de um contrato de prestacio de servicos, na modalidade de avenca, para
acompanhamento juridico do Executivo e servicos em permanéncia e servico de Apoio
Juridico a populacéo.

5. Proposta de Deliberagéio n°® 80/2018 para 10? Alteracio ao Orcamento de 2018,

--- 1. Informacgdes -- -- -- - --- -- e
--- A Presidente declarou aberta a reunigio, e passou a palavra ao Secretério, que informou ter
estado presente na Conferéncia de imprensa do Presidente da Camara Municipal de Oeiras, e na
inauguracéo da exposicdo sobre o tema “6 meses de mandato”, que se realizou no Templo da
Poesia. Esteve também presente na Marginal sem carros, no dia 10 de Junho. Informou ainda que
estd a fazer uma compilagic do que se vai realizar por altura das Festas, numa pequena
reportagem, que depois era interessante ver no Site e no facebook da UFOPAC. —----=-cmmmcmemcmee_
--- Tomou depois a palavra a Tesoureira, informando de que esteve presente nas Comemoragdes
do Dia do Municipio, no dia 7 de junho, e também na Marginal sem Carros, -----------—-eee-

--- A Vogal Fernanda Teixeira informou depois o Executivo de que continua a fazer contatos para as
Festas de Caxias. Esteve presente no Templo da Poesia, para assistir & conferéncia de imprensa
sobre os primeiros 6 meses de mandato do Presidente da Camara. E acompanhou a Presidente na
Homenagem aos Combatentes do Concelho, no dia 10 de junho, -----=~--emeemee - --
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--- Usou depois da palavra a Vogal Alexandra Leite para informar de que estdo em curso as
contratacbes dos artistas para as Festas de Pago de Arcos. Continua também a ter conversagdes
com os artesaos, para ver se existem mais interessados em estar presentes nas Festas. Esteve
presente no dia 9 de junho, no Centro Cultural de Belém, para assistir ac concerto de Aniversario da
Orquestra Metropolitana de Lisboa. Esteve também na Marginal sem carros, e nesse mesmo dia,
assistiu ao concerto do Coro de Santo Amaro de Oeiras, que se realizou no Tagus Park. --------------
--- Tomou entdo a palavra a Presidente, que informou das suas representages: no dia 6 de junho,
esteve presente na conferéncia de imprensa do Presidente da Camara Municipal de Oeiras, e na
inauguracao da exposicéo "6 meses de mandato”, no Templo da Poesia do Parque dos Poetas, No
dia 7 de junho, esteve presente nas ceriménias da comemoragio do Dia do Municipio, com o
Hastear das Bandeiras, seguido de uma Missa Solene, e da Sessdo Solene, que se realizou nos
Jardins do Palacio do Marqués. Depois, esteve presente na ceriménia de apresentacio da
requalificacdio paisagistica da envolvente da Avenida Copacabana, em Oeiras. No dia 8 de junho,
realizou-se mais uma Visita ao Concelho com o Presidente da Camara. A noite, representou a
UFOPAC na entrega de prémios da Il Regata Marqués de Pombal. No dia 10 de junho, esteve em
representacdo do Executivo nas ceriménias de Homenagem aos Combatentes do Concelho de
Oeiras, no Jardim do Ultramar. mmmmmmmmmmmeeee mmmmmmmmmeeeeee e

--- Prosseguindo, a Presidente informou o Executivo do convite que receberam para estarem
presentes no dia 16 de junho, na inauguragdo da abertura ao plblico da Adega do Palicio.
Informou também do convite que o Ncleo de Instrucdo e Beneficéncia de Pago de Arcos fez para
estarem presentes no arraial solidario, evento que tem lugar no més de junho no ringue do jardim. -
--- De seguida, a Presidente deu conhecimento ao Executivo do seguinte expediente: ~---------------
--- Carta da Comissdo Instaladora da ASPFA - Associagdo Socio-Profissional dos Faroleiros, que
informa da constituicdo daquela associacio no passado dia 24 de maio, ------- el
--- Resposta a um pedido de apoioc adicional para as Festas do Senhor Jesus dos Navegantes, em
que o Presidente da Camara Municipal de Oeiras autoriza a contratacdo de um dos artistas, o cantor
Sérgio Rossi, para o espectaculo de abertura das Festas, pelo valor de €5.535,00 + IVA, ———=--mce—-—-
--- Comunicado a Imprensa do Clube do Mar Costa do Sol, com a informacio de que decorreu a
segunda etapa do Nacional de Esperangas de canoagem, no dia 10 de Junho, e comunica a
conquista de duas medalhas de prata por parte de dois atletas na categoria de K2 Iniciados: Afonso
Gaspar e Francisco Raimundo Batista. Nesta conformidade, a Presidente propds a atribuicio de
Votos de Louvor aos medalhados, o que foi aprovado pelo Executivo, ----- mmmmm oo

--- 2. Aprovag¢ido da Ata n° 21.2017-2021 - -~ -- e E e PR R P
---- A Presidente pds a ata n° 21.2017-2021 a aprovagdo do Executivo, a qual foi aprovada por
unanimidade dos presentes, -- == -=-- - o ---

--- 3. Aprovacao das contas do més de Maio de 2018 --—--- e
--- A Presidente apresentou ao Executivo, para conhecimento e aprovacio, os documentos de
prestacdo de contas do més de maio de 2018, bem como o Termo de Contagem da Norma de
Controlo Interno. (Anexos & Ata) ---------------numu- --- mmm——————— e -
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--- A Tesoureira esclareceu que o total em numerério é de €653,84 (seiscentos e cinquenta e trés
euros e oitenta e quatro céntimos) e o total em bancos é de €176.600,98 (cento e setenta e seis mil
e seiscentos euros e noventa e oito céntimos), 0 que perfaz um total de disponibilidades de
€177.254,82 (Centro e setenta e sete mil duzentos e cinquenta e quatro euros e oitenta e dois
céntimos), o que estd explanado no Termo de Contagem referente a 31 de maio de 2018, -----------
--- O Executivo tomou conhecimento e aprovou os documentos por unanimidade dos presentes.

--- 4. Proposta de Deliberagio n® 79/2018 para Emissdo de parecer prévio vinculativo relativo
a4 celebracio de um contrato de prestagio de servigos, na modalidade de avenga, para
acompanhamento juridico do Executivo e servigos em permanéncia e servico de Apoio
Juridico a populagdo mmmemmmmmmee- - --

--- A Presidente apresentou ao Executivo a Proposta de Deliberagiio n°® 79/2018, para efeitos de
consultoria Juridica, que a seguir se transcreve. ---- --- -- --- ----

“] — INTRODUCAO:

DOs FACTOS

A Junta de Freguesia enquanto 6rgdo executivo da Freguesia e no quadro da execugdo das competéncias
proprias e delegadas desta, tem caréncia de regular aconselhamento juridico e emissdo de pareceres e
informacdes juridicas, pelo que em conformidade com as GOP e o Orgamento, ambos documentos
aprovados para o ano de 2018, torna-se necessdrio proceder a aquisicdo de servicos de consultadoria
juridica, o que se propde proceder nos seguintes termos:

1. Acompanhamento juridico do executivo em permanéncia, com presenga periddica e via telefone e/ou
email, nos seguintes termos:

a) Com a presenca periddica nas instalagbes da sede da Unido de Freguesias, durante dois meios
dias (tardes) por semana, em dias fixos, com excepgio do més de Agosto;

b) Com a presenga em reunides internas ou acompanhamento em reuniGes externas;

c) Na representacao da Unido das Freguesias em procedimentos administrativos e disciplinares.

2. Acompanhamento juridico dos servicos da freguesia no desempenho das competéncias funcionais
atribuidas a autarquia e na prossecugdo dos protocolos de delegagGes de competéncias celebrados com o
Municipio de Oeiras, designadamente:

» Na verificacdo de procedimentos internos de deliberagso, regulamentos ou posturas, preparando
as minutas dos formalismos processuais e revendo a preparacio das decisdes a adotar;

> Na preparacdo de minutas de oficios, contratos ou outros documentos de relevancia juridica que
se revelem necessarios a prossecugiio de fungdes pelo executivo;

» No acompanhamento de procedimentos internos de consulta ao abrigo do Cddigo dos Contratos
Publicos,

» No acompanhamento dos processos administrativos de contraordenagdo {por ex. dos canideos);

» No acompanhamento das reclamac¢Bes do processo de SIADAP e preparacdo de decisBes
fundamentadas.

3. Assegurar o servico de Consulta Juridica & populagdo, através da prestagdo de consultas presenciais, com
periodicidade semanal.

4. Aprestacdo do servigo de Consultadoria Juridica sera executada nas condigSes seguintes:
a) Quanto a prestacdo do servigo de Assessoria Juridica ao executivo e servigos:

a.l) A presenca periddica é assegurada na sede da Unido de Freguesias de Oeiras e Sio Julido da
Barra, Paco de Arcos e Caxias;
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a.ll) A presenca periddica serd assegurada por Advogado com experiencia profissional com
autarquias.

b) Quanto a prestagdo do servico de Consulta Juridica & populagdo:

b.l) A presenca uma vez por semana nas instalacbes da freguesia a determinar, em dia fixo
{quinta-feira), de Julho a Dezembro (com excegdo de Agosto);

b.l) As consultas serdo prestadas no periodo compreendido entre as 18h30 e as 19h30, com um
regime de marcagdo prévia de até 4 consultas por cada dia (s 18:30, as 18:50, as 19:10, e
19:30), a realizar com marcaggo por via telefone (ou e-mail ou no site da freguesia) junto dos
servicos da freguesia;

b.IN) As consultas seréio prestadas em regime de confidencialidade e exclusividade, sem prejuizo
de identificagdo do titulo do assunto caso seja relevante para efeitos meramente estatisticos.

5. A aquisi¢do dos servicos de Consultadoria Juridica serd contratada sob a forma de Contrato de Prestaciio
de Servigos, a celebrar nas condi¢Ges seguintes:
> |. A prestagdo dos servigos sera contratada pelo periodo de 5 meses de Julho a Dezembro de 2018
{exceto o0 més de Agosto).
> Il. O prego base total desta aquisicdo de servicos serd de €4.250,00 {quatro mil duzentos e
cinquenta euros), acrescido de IVA, pelo periodo contratado, e serd pago mensalmente o valor
de 850,00€ (oitocentos e cinquenta euros), acrescido do IVA i taxa legal em vigor:
> |ll. A pessoa singular proposta para desenvolver este servico é o Jurista e Mestre em Direito Sr.
Dr. José Nuno Brito da Silva.

DOS PRESSUPOSTOS DE FACTO PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO DE AVENCA:

- A atividade a desenvolver pelo prestador de servicos nSo reveste a natureza de trabalho subordinado, em
concreto, por o prestador ndo estar sujeito as condicdes em que se encontra organizada a atividade laboral,
designadamente, hordrio de trabalho, existéncia de controlo externo do modo da prestacdo, obediéncia a
ordens, ou sujeicdo a disciplina;

- O prestador de servigos devera comprovar ter a sua situagdo contributiva regularizada junto das financas e
da seguranca social;

- A celebragdo de contratos de prestacdo de servicos, na modalidade de avenca, é obrigatoriamente
precedida de parecer prévio por parte do Executivo, nos termos da legislacio em vigor.

DA SUBSUNCAO LEGAL
A factualidade descrita subsume-se aos seguintes pressupostos juridicos:

- O valor estimado da aquisicéio de servigos anteriormente referenciada com cabimento na rubrica 02.02.14;
- Apoio Juridico (GOP/Orcamento de 2018);

- A existéncia de fundamentagdo de facto justificativa da necessidade de proceder a estas aquisigdes de
servigos;

- A aquisi¢do de servicos em apreco, tendo em conta o valor do contrato a celebrar, enquadra-se no
procedimento pré-contratual de ajuste direto com convite directo a uma entidade 3 sua escolha para
apresentar proposta, em func¢do do valor e de critérios materiais, ao abrigo do disposto na al. a)don.2 1, e
na alinea e) do n.2 2 do artigo 16.2, conjugado com a alinea d) do n.2 1 do art. 20.2, bem como nos termos do
disposto na alinea b) do n.2 1 e o n.2 3 do artigo 27.2, alinea b) do n.2 1 do art. 20.2, alinea b) do n.2 3 do art.
474.2 e art. 27.2-A, todos conjugados com o disposto no n.2 2 do art. 112.2 e seguintes e 125.2, todos do
Codigo dos Contratos Puiblicos (“CCP”), conjugados com a Lei das Autarquias Locais, Lei n® 75/2013 de 12 de
Setembro, e com a Lei n.2 67/2007, de 31 de dezembro;
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- A aquisicdo de servigos supra identificada é reconduzivel na modalidade de contrato de avenca, dado que,
por um lado visa prestagdes sucessivas no exercicio da profissdo liberal, conforme tabela de atividades do
artigo 151.2 do CIRS, bem como, por outro lado, implica uma prestagdio certa mensal, tipica de um contrato
de avenca, nos termos previstos na alinea b} do n.2 2 do art. 10.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungtes
Piiblicas.

il — ANALISE:

Nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 10.9, da Lei Geral do Trabalho em Regime de FuncBes Publicas
(LGTRFP) o contrato de avenga tem como objeto «a execuciio de prestagdes sucessivas no exercicio de
profissdo liberal, com retribuiciio certa mensal, podendo ser feito cessar a todo o tempo, por qualquer das
partes, mesmo quando celebrado com cldusula de prorrogaggo tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem
obrigacdo de indemnizar».

Mais preconiza o n.2 1 do artigo 32.2 da LGTRFP, que a celebragdo de contratos de avenca apenas pode ter
lugar quando, cumulativamente se verificarem os seguintes requisitos:
a) Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente o recurso a
qualquer modalidade de vinculo de emprego piiblico;
b) Seja observado o regime legal da aquisigiio de servicos;
¢) Seja comprovado pelo prestador de servicos a regularidade da sua situacdo fiscal e perante a
seguranga social.

A Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2018, que se encontra em vigor (doravante identificada por
“LOE 2018”), consagra a obrigatoriedade de parecer prévio vinculativo, nos casos de celebracdo ou de
renovacdo de contratos de aquisicdo de servigos por 6rgdos e servicos abrangidos pelo &mbito de aplicacio
da LGTRFP, independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a contratos
de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca.

O parecer prévio vinculativo favordvel, cujos termos e respetiva tramitagio serdo objeto de concretizagdo
por meio de portaria do membro do Governo, depende da:

a) Verificacdio do disposto no n.2 2 do artigo 32.2 da LGTRFP, isto é, de que se trata da execugio de trabalho
ndo subordinado para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de
emprego publico e da inexisténcia de pessoal em situacio de requalificagio apto para o desempenho das
funcbes subjacentes & contratacio em causa, cujo procedimento é definido por Portaria prevista nos
termos do diploma que institui e reguia o sistema de requalificagdo de trabalhadores em funges pablicas, o
que ainda ndo se verificou;

b) Confirmacdo de declaragio de cabimento orcamental.

11l - FUNDAMENTACAO LEGAL E/OU REGULAMENTAR
A presente proposta de deliberacdo sustenta-se no enquadramento juridico consagrado nos seguintes
diplomas legais:

- Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Declaragio de Retificacio n.2 37-
A/2014, de 19 de agosto, Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, Lei n.2 84/2015, de 07 de Agosto, Lei n.2
18/2016, de 20 de Junho, Lei n.2 42/2016, de 28 de Dezembro, Lei n.2 25/2017, de 30 de Maio, Lei n.2
70/2017, de 14 de Agosto e Lei n.2 73/2017, de 16 de Agosto) que estabelece a Lei Geral do Trabalho em
FungBes Publicas, abreviadamente identificada por “LGTFP”.

- Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, que adapta a Lei n.2 12-A/2008, de 2 de fevereiro aos
trabalhadores que exercem fungSes publicas nas autarquias locais, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.2 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.2 66/2012, de 31 de dezembro e Lei 80/2013 de 28/11.

-
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- Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o or¢amento de Estado para o ano de 2018,
abreviadamente identificada per “LOE 2018”,

- Decreto-Lei n.? 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Cédigo dos Contratos Piiblicos, com as alteragdes
previstas na Declaracdo de Retificacdo n.2 18-A/2008, de 28 de margo, na Lei n.2 59/2008, de 11 de
setembro, no Decreto-Lei n.2 223/2009, de 11 de setembro, no Decreto-Lei n.2 278/2009, de 2 de outubro,
na Lei n.2 3/2010, de 27 de abril, no Decreto-Lei n.2 131/2010, de 14 de dezembro, na Lei n.2 64-B/2011, de
30 de dezembro, no Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12 de julho, no Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 02 de
Outubro, no Decreto-Lei n.? 111-B/2017, de 31 de Agosto, na Declaracdo de Retificacdo n.2 36-A/2017, de 30
de Outubro e na Declaracdo de Retificacdo n.2 42/2017, de 30 Novembro, abreviadamente identificado por
“Cddigo dos Contratos Publicos” ou por “CCP”.

IV - PROPOSTA

Considerando que:

1 ~ Nos termos do disposto no n.2 6 do artigo 61.2 da LOE 2018 é da competéncia do Presidente do Orgdo
Executivo emitir parecer prévio vinculativo relativo a celebragdo de contratos de prestacio de servigos na
modalidade de avenga.

2 — Existe a necessidade de adquirir servigos de consultadoria juridica que se traduz no acompanhamento
juridico do executivo em permanéncia, com presenca periddica e via telefone e/ou e-mail, e no servigo de
consultas de aconselhamento juridico gratuito a populagdo, uma vez por semana,

3 - Esses servicos serdo prestados no ambito de um contrato de prestagiio de servigo, na modalidade de
avenga, pelo periodo de cinco (5) meses, com inicio a 01 de Julho de 2018 e termino em 31 de Dezembro de
2018 (excepto o més de Agosto), com possibilidade de renovacio nos termos da Lei.

4 - Observam-se os requisitos legais previstos no n.2 7 do artigo 61.2 da Lei do Orcamento de Estado para o
ano de 2018.

Face ao exposto, proponho:

1. Aprovagdo da emissdo de parecer prévio vinculativo a celebragdo de um contrato de prestagdo de
servigos, na modalidade de avenga, com o prestador de servigos, Jurista e Mestre em Direito Sr. Dr.
José Nuno Brito da Silva, contribuinte n.2 200 737 090, Advogado com a Cédula Profissional 12949L.

2. O prestador de servicos devera entregar comprovativo da situacdo contributiva regularizada junto
da seguranca social e das finangas.

3. Que a presente proposta seja aprovada em minuta.

Oeiras, 8 de Junho de 2018 - A Presidente, Madalena Castro”

--- Deliberagao aprovada por unanimidade dos presentes. -- - -~e- ---

--- 5. Proposta de Deliberagdo n° 80/2018 para 102 Alteragdo ao Orcamento de 2018

--- A Presidente apresentou ao Executivo a Proposta de Deliberacio n°® 80/2018, emanada do sector
da Contabilidade e Financgas, que a seguir se transcreve. ---------------—- --- ---

“l Introducio:

Perante a necessidade de reforgar as GOP, que se encontram insuficientemente dotadas, torna-se
necessdrio efectuar uma Alteragdo ao Orgamento de 2018.

Il Analise:

Nos termos do Dec. Lei 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprova o POCAL, as Alteragdes Orgamentais
definem-se pela Inclusdo de reforcos de dotages da despesa resultantes da diminui¢io ou anulagdo de
outras dotacdes, consubstanciando-se em transferéncias inter-rubricas da despesa.
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Iil - Fundamentagdo Legal e/ou Regulamentar
De acordo com o ponto 8.3.1.5 das consideragbes técnicas anexas ao Dec. Lei 54-A/99 de 22 de Fevereiro, na
sua actual redacgdo de acordo com as notas explicativas do mesmo diploma, contas 022, 02211 e 02212,
Artigo 169, n.2 1, alinea b) do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/13, de 12 de
Setembro, ac abrigo das citadas disposigGes legais que a Unido de Freguesias de Oeiras e S. Julifio da Barra,
Pago de Arcos e Caxias € o 6rgdo competente para aprovar as Alteragdes Orcamentais solicitadas.

IV - Proposta

Nesta conformidade, proponho ao executivo da Unido de freguesias que delibere favoravelmente:

A aprovagdo da 10.2 Alteragdo ao Orcamento da Despesa no valor de € 34.186,00 nos termos e pelos
fundamentos que antecedem.

QOeiras, em 13 de Junho de 2018 - A Tesoureira, Cdtia Bonito”

--- Deliberacao aprovada por unanimidade dos presentes. --—--- e

--- Fol deliberado por unanimidade dos presentes aprovar as deliberacbes desta ata em

minuta. ----- e mmmmemmmeee oo -- --
--- E ndo havendo outro assunto a tratar, a Presidente deu por finda a reunido, eram dezanove

horas, de que se lavrou a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada. ---------—--—-

APresidente, __ Qram\exwen. Goasioen

—
O Secretario, e /4/«/’;_4;:?—
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