UNIAO DAS FREGUESIAS DE OEIRAS E S. JULIAO DA BARRA,
PAGCO DE ARCOS E CAXIAS

ATA DA REUNIAO ORDINARIA
REALIZADA NO DIA 8 DE NOVEMBRO DE 2018
NA SEDE, EM OEIRAS

ATA N° 34.2017/2021

--- No dia oito do més de novembro de dois mil e dezoito, pelas dezoito horas, na sede em Oeiras
realizou-se reunido ordindria, presidida pela Presidente, Dr.? Maria Madalena Pereira Silva Castro,
com a presenga do Secretdrio Eng.® Jodo Carlos Ribeiro Lobato Cortesdo, e dos Vogais Artur
Alberto Dono Claro Campos, Dr.® Marla Fernanda Justo Teixeira, Dr. José Anténio Monteiro
Cunha e Maria Alexandra Brito Leite. -----------——----—- -- --- -- --

--- Faltou a reunido por motivos profissionais a Tesoureira Dr.2 Cétia Pereira Franco Bonito tendo
Justificado a falta em tempo atil. ----- - --- - --- e
--- A reunido fol convocada com a seguinte ordem do dia: “-- --- - -

1. INFORMAGOES

2. Aprovacao da Ata n® 33.2017-2021

3. Aprovacio de documentos de prestacdo de contas do més de outubro.

4. Proposta de Deliberagdo n° 147/2018 para Abate de Equipamentos.

5. Proposta de Deliberacdo n° 149/2018 para Abertura de Procedimento n° 8/OBR/2018 -
Empreitada de Obras Plblicas por Ajuste Direto para Reparacdo de calcada na &rea
geografica da UFOPAC.

6. Proposta de Deliberacdo n° 150/2018 para Atribuicdo de Subsidio para a realizacio de
Magusto Solidario.

=== L. Informagtes ===-----mmmem oo e - --

--- A Presidente declarou aberta a reuniéo, e comegou por informar o Executivo do agradecimento
remetido pelo Centro de Cultura e Desporto da CMO e do SIMAS & colaboragéo prestada pela
UFOPAC com a cedéncia do Pavilhdo Desportivo para a atividade “Férias Jovens 2018". Deu também
conhecimento do agradecimento da colaboradora Vanessa Lopes pelas condoléncias do Executivo,
pelo falecimento da sua avd. Informou depois que, conforme solicitado pelo Presidente da Parques
Tejo EM, SA foram enviadas, por oficio n® 905/EXE/2018, de 7 de novembro, sugestées deste
Executivo que irdo contribuir para a elaboragéo do Plano Estratégico Municipal para o decénio
2020-2030. Deu ainda conhecimento de que a equipa de sub-15 de héquei em patins do Clube
Desportivo de Pago de Arcos venceu a final do torneio Eurockey Cup, pelo que prop6s ao Executivo
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a atribuicdo de um Voto de Louvor aos atletas Sub-15 daquele clube, que foi aprovado por/
unanimidade. De seguida, informou o Executivo das suas representacdes: no dia 22 de outubro,
esteve presente a assistir a Palestra “Tempos de Mudanga - a 42 revolucdo industrial e a economia
circular” promovida pelo Rotary Clube de Oeiras, e que foi muito interessante. No dia 26 de
outubro, esteve presente na inauguragdo da 82 Feira de Miniaturas, em exposicio no Centro Cultural
do Palécio do Egipto. Em 27 de outubro, esteve presente com a Vogal Alexandra Leite na
inauguragdo da Exposicdo colectiva ARTISET, no Saldo Paco de Artes, em Paco de Arcos. No dia 28
de outubro, marcou presenga no concerto comemorativo do 25° aniversirio da Banda Municipal de
Oeiras, que se realizou no Auditério do Centro Social e Paroquial de Nova Oeiras e foi apresentado
pela Vogal Fernanda Teixeira, na qualidade de membro da Direcdo do CCD, que esteve muitc bem
no seu papel de apresentadora. Informou ainda que o auditdrio estava cheio e foi uma festa muito
emotiva pois fol feita uma bonita homenagem ao Maestro Joaquim Alferes, o maestro
impulsionador da banda. No dia 29 de outubro, esteve presente na comemoracio do 5° aniversario
da Unido de Freguesias de Carnaxide e Queijas. No dia 30 de outubro, representou a UFOPAC na
celebracdo dos 50 anos do Centro Social Paroquial de Oeiras, com um agradecimento ao seu
fundador, o Padre Fernando Martins. A finalizar informou que esteve presente no dia 1 de
novembro na antestreia da peca “Artifice ~ A fraude com o As de Ouros” do Teatro independente de
Oeiras. ----- -- = - --- - “mmmmmemmmmeemeees -

--- 2. Aprovac8o da Ata n® 33.2017-2021 -----------remem e et e
--- A ata n® 33.2017-2021 foi aprovada por unanimidade. S -

--- 3. Aprovagéo de documentos de prestacio de contas do més de outubro ---------cacccceem--
--- A Presidente deu conhecimento ao Executivo dos documentos de prestacdo de contas do més
de outubro, e informou da taxa de execugio da Delegacdo de Competéncias — de 30,87%. Informou
também o total de dividas a fornecedores, que estd em €19.667.43 (Dezanove mil seiscentos e
sessenta e sete euros e quarenta e trés céntimos) nesta data, e o total em bancos a data de 31 de
outubro de 2018 era de €178.354,02 {Cento e setenta e oito mil trezentos e cinquenta e quatro
euros e dois céntimos) (Anexo a esta ata). O Executivo aprovou os documentos. Informou ainda de
que em 2018 o total de transferéncias do FFF fol de €468.174,00 e para 2019 estd previsto o
montante de transferéncias de €493.215,00 (Quatrocentos e noventa e trés mil e duzentos e guinze
euros). Por (ltimo, deu conhecimento ao Executivo das taxas de atendimento do posto dos CTT em
Caxias que em setembro e outubro foram de 49% de atendimento a privados e 51% a empresas. ---

--- 4. Proposta de Deliberagdo n° 147/2018 para Abate de Equipamentos ---=-----cecmmcamce-
--- A Presidente apresentou ao Executivo a Proposta de Deliberacio n° 147/2018, emanada do setor
da Contabilidade, Financas e Patriménio, que a seguir se transcreve: —-—-----=—ee-m - ccmcececcmemo

“ E necessério proceder ao abate dos seguintes equipamentos, uma vez que se encontram avariados sem
reparagdo justificdvel e completamente obsoletos:

1. Software-Office XP e licencas (para 9 computadores) — sistema operativo adquirido em 2002 pelo custo
de aquisi¢cdo de € 3.784,82, que se encontra obsoleto, sendo o seu valor patrimonial liquido de € 0,00;

2. Software Server Windows 2000 e licencas, adquirido em 2002 pelo custo de aquisicdo de €1.129,62, que
se encontra obsoleto e cujo valor patrimonial liquido é de € 0,00;

3. Software de Rede — novas licengas, adquirido em 2006 pelo custo de aquisicdo de € 544,50, que se
encontra obsoleto e cujo valor patrimonial liquido é igual a €0,00;
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4. HP Compac DC575MT, ATHLON64X2, adquirido em 2007 pelo custo de aquisicio de € 829,44, que se
encontra completamente obsoleto e cujo valor patrimonial liquido é igual a €0,00;

5. Software-AntiVirus Macfee adquirido em 2009 peio custo de aquisicio de € 396,00, que se encontra
obsoleto, cujo valor patrimonial liquido é de € 0,00;

6. Escova para aspirador, adquirido em 2011 pelo custo de aquisi¢3o de € 75,00, que se encontra danificada,
cujo valor patrimonial liquido é de € 0,00;

7. Software de agregacdo/depuragdo base dados para Unifo das freguesias, adquirido em 2013, pelo custo
de aquisicdio de € 3.382,50, que se encontra obsoleto, cujo valor patrimonial liquido & de € 0,00;

8. Monitor 19” em 2008 pelo custo de aquisicio de € 201,16, que se encontra avariado, cujo valor
patrimonial liquido é de € 0,00;

9. HP COMPAQ DC 5100mt, adquirido em 2006 pelo custo de aquisicdo de € 901,45, gque se encontra
avariado, cujo valor patrimonial liquido é de € 0,00;

10. Tapete Cairo 1,50 x 1,50, adquirido em 2007 pelo custo de aquisicdo de € 57,00, que se encontra
danificado cujo valor patrimonial liquido é de € 0,00;

11. Impressdo digital de imagem aplicado em PVC-Foto Edificio CMO, adquirido em 2002 pelo custo de
aquisicdo de € 1.925,86, cujo valor patrimonial liquido é de € 0,00

12. Rolos de feltro adquiridos em 2002, pelo custo de aquisigdo de € 461,90, que se encontram obsoleto, cujo
valor patrimonial liquido é de € 0,00;

13. Imagem digital do Parque dos Poetas em 2 placas prensadas revestido a PVC, sem data de aquisicdo, sem
custo de aquisicdo que se encontra obsoleto, cujo valor patrimonial liquido é de € 0,00;

14. Imagem digital da Marina de Oeiras em 2 placas prensadas revestidas a PVC sem data de aquisicdo e sem
custo de aquisicdo, que se encontra obsoleto, cujo valor patrimonial liquido é de € 0,00;

15. Televisor adquirido em 2002 pelo custo de aquisi¢do de € 308,60, que se encontra avariado, cujo valor
patrimonial liquido é de € 0,00;

16. Bolsas para colocagdo de publicidade, adquiridas em 2011, pelo custo de aquisicdo de € 282,90, que se
encontram danificadas, cujo valor patrimonial liquido & de € 0,00.

Junta-se em anexo as respetivas fichas de amortizages.

Perante os factos apresentados, preponho que o Executivo delibere aprovar o abate dos referidos
equipamentos.

-—- A Tesoureira, Catia Bonito.”
--- Delibera¢do aprovada por unanimidade. ------------—-—-mwucv o --- -

---- 5. Proposta de Deliberacio n°® 149/2018 para Abertura de Procedimento n° 8/OBR/2018 -
Empreitada de Obras Priblicas por Ajuste Direto para Reparagio de calcada na érea geografica
da UFOPAC -------mmmmmmmeme oo oo R — e

--- A Presidente apresentou ao Executivo a Proposta de Deliberacdo n® 149/2018, emanada do setor
das Obras, que a Seguir Se HranSCreve: —-------==mmmmmmmmm o s ---

“Face as recentes solicitagSes da Cdmara Municipal para reparagio de vias pedonais, assim como situacGes
urgentes e ndo previsiveis que nos vio surgindo diariamente, e tendo em conta a reconhecida falta de
recursos humanos, torna-se necessério proceder a abertura de um novo procedimento por Ajuste Direto de
Empreitada de Obras Publicas, ao abrigo da delegacdo de competéncias, contrato interadministrativo.
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Considerando, ainda, a necessidade de garantir a Conservagdo e Manutengdo do Espago Publico na Unifo das
Freguesias de Oeiras e S. Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias, sendo que é da competéncia da Junta de
Freguesia a decisdo de contratar, no uso de competéncia propria, estabelecida no artigo 18.2 n2.1 alinea b)
do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de Junho, mantido em vigor pelo art 142, ne 1 al. f) bem como do artigo 192

al. d) ambos do CCP e o despacho do Secretario de 2018/10/30 exarado na informagdo 350/0BR/2018, de 30
de Cutubro.

1. Fundamentacdo Legal

Para a prossecucdo das atribuigdes da UFOPAC no quadro contratual anteriormente referido, torna-se
necessario recorrer a abertura do procedimento pré-contratual de empreitada de obra publica com consuita
a uma entidade para reparacdo de calgada na drea geografica da Unidio de Freguesias, nos termos do artigo
169, n? 1, al. f), da Lei 75/2013, de 12 de janeiro e Artigo 192, alinea d) do CCP que define que o
procedimento por ajuste direto pode ser adotado quando o valor do contrato for inferior a 30.000,00 €.

Uma vez que o convite serd dirigido apenas a uma entidade, fica dispensada a negociacio, a audiéncia dos
interessados, j& que ndo ha outros interessados a quem a decisdo final possa diretamente prejudicar, além
de que ndo havendo hipétese de comparagio de propostas, desnecessario se torna a feitura de relatdrios e
a constituicdo de um jari. {art2125¢ do CCP);

A despesa inerente ao presente procedimento pré-contratual encontra-se previamente cabimentada nos
termos do art2132 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de Julho, conforme documento anexo.

2. Operador Economico a convidar

Sendo esta a primeira vez que estabelecemos relacio com a entidade, tivemos em conta as referéncias dos
servigos técnicos da Cdmara Municipal de Oeiras no que respeita a qualidade de servico prestado e
cumprimento de prazos, pelo que entendemos convidar para a execucdo da obra a firma:

P2Y Engenharia Lda.
Rua Jodo Pereira da Rosa, 418, Moradia €
2765-533 Estoril

509 635 970
3. Parametros da Empreitada:
a) O preco contratual ndo poderd ultrapassar os 26.000,00€ (vinte e seis mil euros), acrescidos de IVA 3
taxa de 6%.
b) Prazo Previsto para execugdo: dois meses - com término a 31 Dezembro de 2018.
PV - Descrigdo
Vocabulério ¢
45233262-3 Construgdo de zona pedonal — 07.03.03.01.

Nestes termos propoe-se:
Que o executivo delibere favoravelmente autorizar a abertura do procedimento pré-contratual,
enderecando-se o convite e o caderno de encargos & empresa P2Y Engenharia, Lda., para empreitada de
obras publicas por ajuste direto com consulta a uma entidade, até ao montante de € 26.000,00€ (vinte e seis
mil euros), acrescidos de IVA 3 taxa de 6%.

O Secretério, Jofio Cortesdio

Anexos:

-Anexo lell

-Convite e Caderno de Encargos

-Informagdo n2 350/0BR/2018, de 06 de Novembro”
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--- Deliberagdo aprovada por maioria com um voto contra do Vogal José Anténio Cunha, que /
fez declaragio de voto de vencido, que a seguir se transcreve: --------- --- —mmeme
“Vem proposta a adjudicagdo por ajuste direto da empreitada de obras publicas para “reabilitacdo de
calcada na drea geografica da UFOPAC” a que se refere o procedimento ne 8/2018 em que foi convidada
uma unica empresa, a a P2Y — Engenharia, Ld2, pelo prego de 26 000,00€.
O objeto do contrato a celebrar, cuja minuta se anexa 3 proposta n2 149/2018, é a reparacdo de calcada e
trabalhos complementares de pavimentos pedonais na drea geografica de Oeiras e Sdo Julido da Barra, Paco
de Arcos e Caxias”.
Recorde-se que o ajuste direto é um procedimento de excepgdo. Se j& o era antes da Gltima revis3o do CCP,
esse carater foi reforcado com a entrada em vigor do D.L. n2 112-B/2017, de 31 de agosto.
E 0 tnico procedimento sem publico apelo a concorréncia, ou seja, ¢ tnico procedimento ndo concorrencial
e, nessa medida, meramente residual, de natureza fechada e excecional.
Se compararmos o procedimento de ajuste direto na anterior redagdo do CCP com a atual, encontraremos
mudangas substanciais o que leva a concluir que estamos em presenca de realidades Juridicas diferentes:
a) pela mudanga do niimero de operadores econémicos a convidar no dmbito de um procedimento de ajuste
direto;
b) pela mudanca nos limiares aplicaveis para o recurso ao mesmo, hoje substancialmente reduzidos.
Se o legislador pretendeu reduzir draconianamente as situagBes factuais reconduziveis a este tipo
procedimental, ndo pode agora tornar-se regra através do recurso a novas empresas quando outras ja se
encontram impedidas por forga do limite imposto pelo art® 1139, n2 2 do CCP.
Neste mandato, a autarquia tem sempre fancado m&os a procedimentos por ajuste direto, quer em matéria
de empreitadas quer de fornecimentos de bens com consulta a apenas uma entidade, quando as prestacdes
incluidas nos diferentes contratos indiciam um grau de conex&o técnica funcional, tanto mais quando esses
procedimentos sdo langados e adjudicados em datas préximas, o que podera indiciar fraccionamento de
contratos e, consequentemente, da despesa deles emergente.
E o caso, por exemplo, de um contrato de empreitada de reparagio de calgada e outro de repavimentacio
de calgada, onde a flutuagéio lexical é irrelevante face ao principio da prevaléncia da substancia sobre a
forma.
O mesmo se diga quanto a localizagio geogrifica que, sé por si, ndo é aceite como fundamento para a ndo
existéncia de fraccionamento de contratos e da depesa proibido pelo arte 169, n? 2 do D.L. n® 197/99, de 8
de junho, repristinado pela Resolugdo n? 86/2011, de 11 de abril 2
Em conformidade com o disposto no normativo citado, «a despesa a considerar é a do custo total», sendo
proibido o fracionamento da despesa com a intengfio de a subtrair ao regime da contratagdo publica. Daqui
decorre que, estando em causa o mesmo ou idéntico objeto, para efeitos de escolha do ajuste direto, deverd
atender-se ao seu valor total.? (art2 222, n2 1 do CCP)
Na verdade, e em alinhamento com o j§ exposto, a razido da agregac3o dos valores dos atos e contratos nio
se basta com a conexdo subjetiva [identidade das partes] e temporal [proximidade ou coincidéncia no
tempo], dos vérios contratos, mas, ainda e fundamentalmente, com a verificagdo da conexiio objetiva,
material e relevante, entre tais instrumentos contratuais,
Essa conexdo objetiva é materialmente preenchivel por prestacbes que revelem homogeneidade e
identidade, e, ainda, que sejam integrveis no mesmo tipo.
Em conclusdo:
a) Nada garante que a Unica empresa consultada methores condigbes de mercado apresente para a
satisfacdo do interesse publico posto por lei a cargo da UFOPAC;

! paulo Otero, Direito do Procedimento Administrativo, Volume I, Almedina, 2016, pég. 246; Pedro Gongalves, Direito
dos Contratos Piiblicos, pp.139 e 142.

? Vide, Acérdio do TJUE- Proce C-574/10 e Acérdio do TIUE — Proc? T-384/10.

® Acérdgo do Tribunal de Contas ne 3/2017 - 23 de fevereiro-12 Seccio/PL.
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b) O sistemdtico recurso a um procedimento fechado e excepcional, como € o ajuste direto, nio pode hoje j 4
servir de regra como tem sido;

¢} A conexdo funcional, objetiva, temporal e geografica dos ajustes diretos lancados em matéria de
empreitada de obra publica® poderd constituir fracionamento de despesa quando, in casu, se imporia o
recurso a um procedimento semi-aberto e, nesssa medida, mais solene.

Nos termos e pelos fundamentos que antecedem, ndo posso acompanhar a proposta n® 149/2018 por se
mostrar suscetivel de, quem nela vote, incorrer em responsabilidade financeira sancionatéria em sede de
fiscalizacdo sucessiva ou concomitante do Tribunal de Contas, por violagdo das apontadas normas
financeiras.

Oeiras, 8 de novembro de 2018. - O Vogal, José Anténio Cunha.

--- 6. Proposta de Deliberagdo n°® 150/2018 para Atribuicio de Subsidio para a realizacdo de
Magusto Solidario ---=~-----cemm e e e E e LR R

--- A Presidente apresentou ao Executivo a Proposta de Deliberagio n° 150/2018, que a seguir se
transcreve: ------==--=svoemeu- --- - --- = e

“I Introducdo

A semelhanca do que tem sido realizado em anos transactos, algumas instituigbes sociais que integram a
Comissdo Social da Unido das Freguesias vdo levar a efeito vérios Magustos, destinados a confraternizacio
€om os seus utentes e em alguns casos, até a envolvéncia dos paroquianos.

Il Desenvolvimento

Como tem sido tradigdo, o Centro Social Paroquial de Nova Oeiras ir4 dinamizar, no dia 09 de Novembro,
pelas 16h00, nas suas instalagSes, um Magusto Soliddrio, cujas verbas revertem a favor da promogdo da Ceia
de Natal, destinada aos agregados familiares beneficiarios de apoio social ao longo do ano.

Nesta conformidade, foi solicitada a colaboragio da UFOPAC para atribuiciio de um subsidio para aquisi¢io
de castanhas.

ill Proposta

Face ao exposto, e ao abrigo do Regulamento do Apoio ao Associativismo, art.2 1, alinea 2 e 3 a), e art.2 4,
propde-se a atribuiciio de um apoio ao Centro Social Paroquial de Nova Oeiras, sitc na Rua Monsenhor
Ferreira de Melo, n.2 128, 2780-136 Oeiras, com o NIF: 504729500, através de transferéncia bancdria IBAN
PT 50 0035 0542 0000 6278 03059, BIC SWIFT CGDIPTPL, para a concretizagdo do Magusto Solidério, no
valor de 100€, para a ajuda na aquisicdo de castanhas.

Oeiras, 05 de Novembro de 2018. A Presidente, Madalena Castro.”
--- Deliberac¢do aprovada por unanimidade. ---------—-—-————_- --- mmmmmemmmeeaeo

--- E ndo havendo outro assunto a tratar a Presidente deu por finda a reuniso, pelas dezanove horas
e trinta minutos, de que se lavrou a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada. ---

A Presidente, __  <ywr\eecn Covesloe

* E também de fornecimentos guando for caso disso.
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O Secretario, e jw/;/:/
Vogal Artur Campos, /QW

— —_—
Vogal Fernanda Teixeira, J"’ @Uﬂ(ﬂﬁl ) U< S,

— b
Vogal José Anténio Cunha, \h-‘ W

Vogal Alexandra Leite, M J\Mﬁ
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