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Proposta de Deliberagiio N° 40/2023

Servigo: Presidente
Assunto: Aprovacdo do Relatério de Avaliagao do Estatuto do Direito de Oposigao relativo a

2022,

O Estetuto do Direito de Oposigio (EDO) foi aprovado pela Lei n® 24/98, de 26 de maio e assegura as
forcas politicas em minoria o direlfo de constituir e exercer oposigio democrética aos 6rgfos
executivos das Autarquias Locais de natureza representativa, nos termos da Constituig&o e da Lei.

O contedo do direito de oposigiio traduz-se na atividade de acompanhamento, fiscalizacZo e critica
das orientagBes politicas dos 6rgfios executivos das Autarquias Locais, de natureza representativa
(art" 2°) de que s#o titulares as forges politicas representedas nos érgéios dellberativos que n&o
estejam representadas no correspondente érgéio executivo, conforme resulta do art® 3% n° 1, ambos do
EDO.

O referido diploma legal consagra nos artigos 4° & 8° foda uma constelagio de direitos,
designadamente, de Informagéio pelos érgéios executivos sobre o andamento dos principais assuntos
de interesse plbiico relacionados com a sua atividede (art.® 4°), de consulta prévia socbre as propostas
dos respetivos orgamentos e planos de atividades (art.® 5° n® 3), de participagfic no sentido de se
pronunciar e intervir pefos melos Constitucionals e legais sobre quaisquer questSes de interesse
piblico relevante, bem como o direito de presenca ¢ participaglio em todos os atos e atividades
oficials que, pela sua natureza, o justifiquem (art.® €°) e no dirsito de depor, através de representantes
por si iivremente designados, perante quaisquer comissbes constituldas para a regiizagéio de relatérios,
inquéritos, inspegdes, sindicancias ou outras formas de averiguacsio de fatos sobre matérias relevantes
de interesse local (art.® 8°).

O direito de oposicio das forgas polfticas representadas nos o6rgBos deliberativos das Autarquias
Locais, e que n#io estejam representadas no 6rg&o Executivo, (o Partido Socialista (PS), o Partido
Social Democrata (PSD), a Coligagho Evoluir Oelras — Bloco de Esquerda/Livre/Volt, a Coligagso
Democrética Unitaria (CDU), a IL — Iniciativa Liberal, 0 PAN — Pessoas, Animais e Natureza e ¢ Partido
Chega), deve ser consubstanciado num Relatério de Avallagio do grau de observéncia do respeito
pelos direitos e garantias constantes da Lei, que devera ser publicitado no website Institucional da
UFOPAC.

Este relatério serd enviado aos titulares do direito de oposic&o a fim de se pronunciem.
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Neste contexto, propée-se:

1 — A aprovagéio do Relatério de Avaliagio do grau de observéincia do Estatuto de Direito de
Oposigho/2022, nos termos do artigo 10° da Lei n.° 24/98 de 26 de maio.

2 —Enviar & Assembiela de Freguesia a presente deliberagio e respetivo relatorio para serem enviados
gos titulares do direito de oposigéio para se pronunciarem, nos termos da alinea f), n° 2 do artigo 9° da
Lel N.° 75/2013, de 12 de setembro.

3 — Publicitagéio da deliberagéio ratificada pela Assemblela de Freguesia, através de Edital afixado nos
lugares de estilo e na pagina eletrénica da UFOPAC www.ufopac.pt

4 - Que a presente proposta seja aprovada em minuta.

Qeiras, 7 de margo de 2023.

- AEGUESIA DE OFIRAS £ SAU JULIA. A Presidente,

JA BARRA, PALD DE ARCOS E CAXIAS -
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ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSIGAO
RELATORIO DE AVALIACAO DE 2022

Aprovado pela Lei n.° 24/98 de 26 Maio, o Estatuto do Direito de Oposigdo assegura
&s minorias o direito de constituir e exercer uma oposigdo democrética ao Governo e
aos orgéos executivos das Regibes Auténomas e das Autarquias Locais de natureza
representativa, nos termos da Constituigio e da Lei.

Tal atividade materializa-se e desenvolve-se no direito a informagéo, no direito de
consuita prévia sobre as propostas dos respetivos crgamentos e planos de atividades,
no direito de participagdo e no direito de depor.

De acordo com o artigo 10.° do Estatuto do Direito de Oposigéo, os 6rgéos executivos
das Autarquias Locais devem elaborar, até 20 fim de margo do ano subsequente
aquele & que reportam, relatérios de avaliagio do grau de observéncia do respeito e
garantias constantes do referido Estatuto.

Os citados documentos s#o, por sua vez, enviados aos titulares do direito de oposigéo,
a fim de que sobre eles se pronunciem.

Ora, além de outros mencionados no artigo 3.° do referido Estatuto, séo titulares deste
direito as forgas polfticas representadas nos 6rgéos deliberativos das Autarquias
Locais que ndo estejam representadas no correspondente érgéoc executive. E ainda
reconhecida a titularidade do direito de oposig&o acs grupos de cidadéos elsitores que
come tal estejam representados em qualquer 6rgdo autérquico.

No caso desta Uniéio das Freguesias, ap6s o ato eleitoral que decorreu no dia 30 de
setembro de 2021, e a tomada de posse e eleigio dos vogais da Junta de Freguesia,
no dia 21 de outubro, o Movimento de CidadZos Isaltino — Inovar Oeiras de Volta IN-
OV é a unica forga politica representada no Orgéio Executivo da Junta de Freguesia,

Nos termos do artigo 3.° da Lei 24/98 de 26 de Maio, s&o fitulares do direito de
oposicdo na Assembleia de Freguesia os seguintes Partidos/Coligagbes: o Partido
Socialista (PS) representado com dois eleitos, o Partido Social Democrata (PSD)
representado com dois eleitos, a Coligagio Evoluir Oeiras - Bioco de
Esquerda/Livre/Volt representada com dois eleitos, a Coligaggo Democréatica Unitaria
(CDU) representada com um eleito, a IL — Iniciativa Liberal representada com um
eleito, o PAN — Pessoas, Animais e Natureza representado com um eleito @ o Partido
Chega representado com um eleito,
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Nestes termos, no que concerne ao Ambito de aplicagdo as Autarquias Locais e
sentido interpretativo do citado normativo legal, o presente relatério sera distribuido
aos representantes dos partidos politicos nos 6rgéos representativos da Freguesia
(Junia e Assembieia de Freguesia).

Assim, de acordo com o Estatuto do Direitc de Oposi¢do e nos termos da alfnea tt) do
n.° 1 do artigo 16.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, relatam-se, genericamente, as
atividades que deram origem e contribuiram para o pleno cumprimento dos direitos,
poderes e prerrogativas dos titulares autérquicos.

A - DIREITO A INFORMACAO

Durante o ano de 2022, os tifulares do direito de oposigsio da Uni&io das Freguesias de
Oeiras, S&o Julifo da Barra, Pago de Arcos e Caxias foram sendo regularmente
informados pelo Orgéio Executive e pela Presidente da Junta, tanto de forma expressa,
como verbal, nas sessbes ordindrias da Assembieia de Freguesia e respostas dadas
durante as sessdes, sobre o andamento dos principais assuntos de interesse ptblico
da Freguesia e do Municfpio, relacionados com & sua atividade, bem comc divulgada
toda a informag&o de interesse puiblico, quer no website, que nas redes sociais da
UFOPAC.

A par de outros assuntos devidamente esciarecidos, aos titulares do direito de
cposi¢ao foram comunicadas informagbes no &mbito da alinea d), g), s)ev)don°1,
do artigo 18.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, a saber:

- As informagbes escritas relativas a atividade da Junta a qual foi enviada a todos os
membros da Assembleia de Freguesia antes de cada sessdo daquele ¢érgdo; a
resposta aos pedidos de informacfio veiculados pela mesa da Assembleia de
Freguesia; a resposta, &s questBes colocadas formal ou informaimente sobre o
andamento dos principais assuntos da Freguesia; a promogéo da publicagiio das
decisbes e deliberagbes dos drgéios autérquicos e dos respetivos titulares destinadas
a ter eficdcia extema; publicagZo, ap6s aprovagio, de documentos oficlais do 6rgéo
executivo e deliberativo da UFOPAC;

- A remessa & Assembleia de Freguesia da documentagéo relativa a planos, projetos,
refatérios, pareceres, memorandos e documentos de semelhante natureza que tenham
sido enviados pelo Municlpio ou por outras entidades.
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B — DIREITO DE CONSULTA PREVIA

No ano civil de 2022, o Executivo da Junta de Freguesia assegurou o cumprimento do
estipulado no n.° 3 do artigo 5.° da Lei 24/98 de 26 de maio e foram consultadas todas
as forgas politicas sobre a elaboragéio das GOP — Grandes Opgdes do Plano (Plano
de Atividades @ Orgamento).

A Presidente nos termos do direito de oposiciio (Lei n.° 24/98, de 26 de maic),
convidou todos os primeiros eleitos de cada forga politica com representagéo na
Assembleia de Freguesia, ac exercicio do direito de oposicio, através dos oficios
enviados por email, com as referéncias NUmeros: 404/EXE/2022 de 18/11/2022 —
Grupo politico do PS, N° 405/EXE/2022 de 18/11/2022 - Grupo politico do PSD, N°
406/EXE/2022 de 18/11/2022 -~ Grupo polfico do BE-L-VP, N° 407/EXE/2022 de
18/11/2022 - Grupo politico da CDU, N° 408/EXE/2022 de 18/11/2022 — Grupo politico
da IL, N° 409/EXE/2022 de 18/11/2022 — Grupo politico do PAN, N° 410/EXE/2022 de
18/11/2022 ~ Grupo politico do CHEGA, tendo a reunigio sido realizada no dia 21 de
novembro de 2022.

Neste contexto, responderam com propostas escritas: a Coligagéio Evoluir Oeiras, a
CDU-Coligagdo Democrética Unitéria e o iL—Iniciativa Liberal (Anexo 1), documentos
anexados as GOP/2023.

Tendo em consideracio o paragrafo anterior, e ainda assim, foram desenvolvidos
esforgos junto do Municipio de Oeiras, Organismos da Administragic Central,
Associagdo Nacional de Freguesias, entre outros, no sentido serem adotadas medidas
que vio de encontro as sugestbes/propostas recebidas das diversas forgas politicas.

Foram também registadas algumas propostas de cidad&os e das forgas vivas da Unigo
de Freguesias, que 20 longo do ano nos transmitiram as suas aspiragbes e
contributos. -

Os documentos previsionais foram elaborados com a participagdo da equipa do
Executivo, dos técnicos e dos colaboradores da Unido de Freguesias. Os mesmos
foram, inclusivamente, aprovados nos prazos legais,

Foram ainda registadas algumas propostas de cidadsos e das forgas vivas da Uniso
de Freguesias, que ao longo do ano nos transmitiram as suas aspiragbes e

contributos.
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C - DIREITO DE PARTICIPACAD

No perfodo em aprego, o Executivo e a sua Presidente procederam, atempadamente,
ao envio de informagGes pertinentes e dos respetivos convites aos membros eleitos da
Junta de Freguesia @ da Assembleia dg Freguesia, a fim de assegurar que estes
pudessem estar presentes e/ou participar em atos e eventos oficiais relevantes para o
engrandecimento & para o desenvolvimento desta Unifio de Freguesias, incluindo a
sua divulgagsio no website e redes sociais da UFOPAC.

Paralelamente, foi ainda assegurado a oposicéo o direito de se pronunciar e intervir,
pelos meios constitucionais e legais, sobre quaisquer questdes de interesse publico
relevante, podendo efetuar pedidos de informagdo, mogbes, requerimentos,
deciaragbes politicas, esclarecimentos e protestos.

Também neste perfodo foram ouvidos os cidadSos eleitores que ncs apresentaram
propostas, quer pesscalmente, quer em reunides, assim como as Forgcas Vivas da
Unido, através de reunies ou encontros pontuais e também com a representatividade
que este Executivo fem nos diversos eventos que apoia ou em que participa.

D - DIREITO DE DEPOR

Uma vez que os eleitos locais acima referidos nio intervieram em qualquer comissdo
para efeitos do artigo 8.° do Estatuto, ndo esteve o Executivo sujeito a queaiquer
obrigagdo neste dominio, pelo que nada ha a referir em relagdo ao exercicic deste
direito durante o periodo em aprego.

CONCLUSAO:

Face as linhas de atuacio atrds expostas, entende-se que foram asseguradas pela
Junta de Freguesia da Uni&o das Freguesias de Oeiras, Sdo Julido da Barra, Paco de
Arcos e Caxias as condigdes adequadas ao cumprimento do Estatuto do Direito de
Oposigéo, durante o ano 2022, considerando comno relevante o papel desempenhado
pelo Executivo como garante dos direitos dos eleitos locais da Oposi¢ée.
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Nestes termos, em cumprimento do artigo 10.° conforme disposto nos pontos n.° 1 e
n.° 2 do Estatuto do Direito da OposigSo, determino que este relatdrio seja enviado ao

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia e aos Partidos

politicos/Movimentos de cidadgos, titulares do direito de oposig&o, e que este Relatsrio
seja publicado na pégina eletrénica da Junta de Freguesia através de edital, apds

apreciagéo da Assembleia de Freguesia.

Oeiras, 7 de margo de 2023.

-

Apreciado na sesséo da assembleia de freguesia realizada no dia _I_ de 5' EIE vL__ de 2023.

O Presidente da assembidia de Freguesia,

Gplassljv
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PROPOSTAS DAS FORCAS POLITICAS NO AMBITO DO DIREITO DE OPOSICAD

Proposta do Grupo Poltico Evoluir Oeiras para as Grandes Opgoes do Plano de 2023.

“Em resposta ac convite que a senhora Presidente da Junta dirigiu aos membros da Assembleia
UFOPAC, temos a honra de apresentar, em nome do Grupo Polltico Evoluir Oeiras, os nossos
contributos para es Grandes Opgbes do Plano (GOP) para a UFOPAC para 2023.

l. Proposta - Soclal, Proximidade da Comunidade - Posto CTT

Com o encerramento de mais estagdes dos CTT no Concelho de Oeiras, constatamos que a
prestaggo do servigo piblico & populagio estas confinada a estacho de Correics do Qelras
Parque, com as dificuldades de acesso para quem néo dispde de automével e fraca resposta de
servigos oferecidos por esta Estagfio de Correlos.

A UFOPAC pode e deve repor os servigos de correio em Caxias e em Oeiras no &mbito do
protocolo com a ANAFRE/CTT, tal como acontece em diversos pontos do pals, nomeadamente
no Posto do Dafundo gerido pefa UFALCD. Constituem atribuicbes da freguesia a promogéio e
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagSes, em articulagio com ¢ municipio.

2. Proposta - Acessibilidades

No exercicio da competéncla material descrita na alinea ee) do Art. 9 16° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, e sempre que houver necessidade de reparar a sinalizacfio vertical que esteja
em inconformidade com as Nomma da Acessibilidade Pedonai, cotrigir a localizagio por forma a
garantir um canal de circulagdo continuo e desimpedido com largura nao inferior a 1,20m.,

3. Proposta - Cultura, Educag&o e Mobilidade

Estando J& em funcionamento em Oeiras o sistema de mobilidade partilhada, e no &mbito da
competéncia material constante na alinea t) do Art. @ 16° da Lei n°. 75/201 3, de 12 de setembro,
propomos que a UniZo de Freguesias promova um projecto de educacéo para a utilizaggo de
bicicletas e trotinetas em seguranga e no respeito pelo espago pablico.

O projeio pode ser concretizado envolvendo um grupo de teatro local ou os grupos de teatro das
escoias, para a criagéo de uma encenagfio gue aborde o tema com finalidade pedagbg!ca. a ser
apresentada nas diversas escolas da Unido de Freguesias.



UNIAO DAS FREGUESIAS DE OEIRAS E SAO JULIAO DA BARRA, PACO DE ARCOS E CAXIAS

JUNTA DE FREGUESIA

A presente proposta de concretizagio néo se esgota com o acima proposto. O tema pode ser
abordado com recurso a outras expressdes artisticas como as artes plasticas, a misica ou a
danga, ou mesmo envolver outras associagbes locais que desenvolvam agdes que possam ir de
encontro ao objetivo da proposta.

4, Proposta - Competéncias da UFOPAC

Consideramos que a UFOPAC tem capacidade para assumir as competéncias que a lei lhe
permite e que ainda nao foram assumidas. Assim sugerimos que o executivo avalie caso a caso
as hovas competéncias no quadro definido pelo artigo 38° da Lei n°. 50/2018 e legislagio
complementar, para aproximar os centros de decisfio da populaciio da Uni&io de Freguesias,

Por fim, entendemos que as propostas apresentadas pelas forgas politicas, mesmo n&o sendo
acolhidas, devem integrar o documento acompanhadas da justificagfio do motivo da sua recusa,
assim como devem figurar no relatério anual de Direlto de Oposiggo.”

Proposta da CDU

“Na sequéncia da reuniSio promovida pela Senhora Presidente da UFOPAC com os
representantes dos Grupos Politicos sobre o Direito de Oposigéio, em que fol manifestada
abertura para inscrever nas GOP/2023, propostas apresentadas pelos Grupos da oposigéo, a
CDU manifesta a seguinte posigio:

Em anos anteriores, a CDU sempre tem contribuldo com propostas, as guais, porém, nhéo
tiveram qualquer acolhimento na elaboragio das GOP, com o argumento de que n&o se
enquadravam nas competéncias da Junta de Freguesia, apesar de serem relativas a situagbes
a afetar a qualidade de vida no quotidianc da populagéio, sendo atribuidas & competéncia da
Cémara Municipal.

Assim sendo, no contexto da lei 75/2013 de 12 de Setembro que, no artigo n° 7, define que
“constituem atribuigbes da freguesia a promogéo e salvaguards dos Interesses préprios
das respetivas populegbes, em articulag@o com o municipio”, a CDU propSe que ne Plano
de Atividades seja inserido um ponto que contemple a negociag&o com a CMO de transferéncia
para a UFOPAC, de competéncias e respetivos melos técnicos e financeiros, alargue e reforce
a estrutura de enquadramento com a admisséoc de quadros qualificados que permitam a Junta
de Freguesia a real prestagéio de um servigo publico de proximidade, a luz da lei 75/2013, nos
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dominios, entre outros: Equipamento rural e urbano, Educagéio, Culiura e Desporto, cuidados
primarios de salde, ambiente.

Com os melhores cumprimentos,
Pela CDU
Aniénio Esplrito Santo”

Proposta IL

“Fungbes soclais: scghio soclal, Infincis, Idoses, saide

Sendo de prever um aumento das solicitagSes de apoio por parte da populaggo mais carenciada,
face & crise econdmica que estamos a viver e que se podera agravar no proéximo ano, reforgamos
uma recomendacio que formuldmos a respeito das GOPs 2022.

Recomer sempre que possivel a protocolos de colaboragéc, relativos nomeadamente a apoios
de natureza social, tais como acgio social, juventude e idosos, mas também desporto, cultura e
embiente, com entidades ou organizagbes da sociedade civil. Dessa forma estaremos a contribuir
para fortalecer a cidadania e 0 espirito de iniciativa da populagéo e também pare aliviar o esforgo
dos recursos humanos da JF, concentrando-o em outras tarefas mais prementes ou que n&o
possam ser delegadas. E igualmente fazer apelo ao voluntariado que se disponha a apoiar
algumas das acgbes.

Mobilidade, transportes e acessibilldades

Embora néo seja uma competéncia da Junta de Freguesia, os transportes publicos tém um
grande impacto na vida dos fregueses da UFOPAC. Referimo-nos ao Combus que, embora tenha
registado algumas melhorias, continua a n&o dispor de uma divulgagéio adequada dos horérios
ou da frequéncia de passagem que s&o muito importantes para os utilizadores.

Falta também informacg&o ao nivel da CMO scbre estes e outros aspectos de funcionamento e
de transparéncia sobre o sistema Combus, designadamente informagéio estatistica sobre o
ndmero de passageiros transportados, percursos e horérios com mais € menos procura, niimero
de viaturas e motoristas, percursos e disténcias percorridas, custos do sistema e outros.

Pelo que solicitamos que esta nossa posigsio e recomendagbes seja enviada a CMO.
Pedides de Informacgéo 4 Junta de Freguesia e 2 Camara

Temos consciéncia de que muitas das propostas, recomendagdes e solicitagdes de informagéo
apresentadas peios eleitos em reunides da Assembleia de Freguesia n&o s&o da competéncia

3
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directa da JF, mas sim da CMO. E os pedidos de informag&o & CMO n&o t&ém tido um prazo de
resposta aceitavel.

Recomendamos que entre a JF e a CMO seja acordado um prazo geral razoével para a resposta
as solicitagbes da AF, prazo esse que seja realista e atenda as reais possibilidades de ambas as
instituicbes. E que, na sequéncia desse acordo, @ Assembleia de Freguesia passe a ser
regulamente informada sobre a lista das solicitagbes formuladas, as J& respondidas e as néo
respondidas.

Grau de realizagéio dos investimentos previstos em GOPs anterlores

Da mesma forma, deve a JF reforgar a assertividade perente a CMO quanto as atividades e
investimentos j elencados em anteriores GOPs mas ainda néo realizados ou sequer iniclados,
sobretudo os que tém carécter mais urgente. A JF dever4 providenciar para que a CMO indique
um prezo indicativo ainda que provisério e dilatado no tempo para a realizagiio de cada
investimento previsto. Essa lista devera constar dos planos e relatérios anuals da JF. Com os
melhores cumprimentos,

Francisco José Ramalho de Melo Albino

Membro da Assembleia de Freguesia eleito pela IL Oeiras.”



